FINANCES

Fonctionnement

Réduire les dépenses, un tour
d'adresse pour les collectivités

Pour absorber la baisse des dotations de 11 milliards d'euros en trois ans, l'intégralité
de la section de fonctionnement doit étre revisitée et réduite. Elus locaux, experts et directeurs
de services: a chacun sa méthode et ses bonnes pratiques pour faire face aux difficultés.

i, a la fin de l'année 2013, il
était encore possible de choi-
sir les leviers & manceuvrer
pour tenter d'amortir la baisse
des dotations de 1,5 milliard d'euros,
«il faut aujourd’hui identifier la tota-
lité d'entre eux et savoir comment les
actionner tous simultanémenty, pré-
vient Franck Claeys, directeur «écono-
mie et finances territoriales» & I’Asso-
ciation des maires de grandes villes
de France.
La difficulté principale de ce constat
est qu'il implique de devoir prendre des
mesures douloureuses. « Nombre de
ces leviers sont peu aisés 4 manier et
nécessitent une volonté ferme. Toute-
fois, des marges de manceuvre exis-
tent», reconnait Jean-Pierre Coblentz,
directeur de Stratorial finances. Au
premier rang de ces outils figurent
les politiques publiques et leur inten-
sité, souvent issues de situations his-
toriques. « Jusqu'a présent, des coups
de rabot étaient effectués, mais a poli-
tigues publiques constantes, souligne
Olivier Nys, ancien directeur général
des services de Reims. Il faut bascu-
ler sur autre chose.»

Plan de redressement

drastique

La réalisation d'une cartographie
exhaustive de ces politiques permet de
mesurer leur impact socio-économique
sur le territoire. « Nous devons iden-
tifier les missions qui font partie du
ceeur de métier de la collectivité, sug-
gére Yannick Piquet-Bonfils, directrice
du cabinet Duranton consultants, puis
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Pionnier dans ce
domaine, le Havre
(173100 hab.) a mis
en place dés 2009
des budgets de
fonctionnement
contractualisés
fixant un taux direc-
teur d'évolution

des dépenses. Il a
d'abord porté sur

la masse salariale
(55% des dépenses
de fonctionnement),
limitée 2 +1,8%
pour 2009-2010,
+1,4% sur 2011,
2012 et 2013 et 0%
en 2014 et 2015.
«Cela nous permet
d'absorber le glis-
sement vieillesse-
technicité, indique
Frangois Ruffier,
DGA “finances” de
la ville. Pour 2014~
2015, il s'agit d'une
mesure exception-
nelle d'urgence

face a la baisse des
dotations. »

réinterroger les pratiques sur les mis-
sions facultatives.»

Pour rééquilibrer son budeet en 2010,
la Sadne-et-Loire a ainsi adopté un plan
de redressement drastique agissant
sur le fonctionnement (-16 millions
d'euros), les investissements (-30%)
et le levier fiscal (+13,5%). C6té fonc-
tionnement, les dépenses ont été
réparties en trois types: obligatoires
(800%), facultatives (10%) et faculta-
tives contraintes (engagements plu-
riannuels). « Dans un deuxiéme temps,
nous avons ciblé tous les champs sur
lesquels il était possible d'agir soit pour
réduire le cofit, soit pour le suppri-
mer», explique Claude de Soubeyran
de Saint-Prix, directeur général des
services du département.

Tous les leviers sont donc activés:
baisse des subventions de 5, 10 ou15%
en fonction des associations, renforce-
ment des contrdles sur les dispositifs
d’aide, optimisation des pratiques pro-
fessionnelles et des processus de ges-
tion. Chaque année, les moyens géné-
raux (20% des dépenses) diminuent de
14 29%. «Nous pratiquons la culture de
la dépense performante, ajoute le direc-
teur général des services. Ces acquis
nous permettront d'équilibrer le bud-
get de 2015, mais ils atteindront leur
limite & partir de 2016.»

Pour maintenir une offre de spec-
tacles a4 ses administrés, Catherine
Arenou, maire de Chanteloup-les-
Vignes (10000 hab., Yvelines), achéte
une cinquantaine de places a des
communes voisines, revendues ensuite
& un prix réduit. «Cette solution est

+0,5%

C'est l'objectif «indicatif»
d'évolution des dépenses
publiques locales pour 2015,

dont +2% pour les dépenses
de fonctionnement, selon
la loi de programmation
des finances publiques
pour 2014-2019 (article 11).

beaucoup moins cofiteuse que de res-
taurer la salle des fétes, indique-t-elle.
Nous allons d'ailleurs adopter le méme
principe pour les sports.»

Réduire le périmeétre des politiques
publiques permet aussi d'agir sur les
dépenses de personnel, qui représen-
tent la moitié de la section de fonction-
nement et dont il devient indispen-
sable de freiner la progression. Pour
Yannick Piquet-Bonfils, le véritable
enjeu va consister a optimiser la ges-
tion du temps de travail: «Cela devient
incontournable.»

Agir sur les surcoiits facultatifs
Depuis septembre 2014, Saint-Michel-
sur-Orge (20200 hab., Essonne), qui
doit trouver 2 millions d'euros d'éco-
nomies sur trois ans, a supprimé une
demi-heure d'activités périscolaires par
animateur par école. « Ce temps gagné
a été réinvesti sur d'autres horaires,
notamment le mercredi entre midi et
12 h30, pour éviter des contrats supplé-
mentaires, précise Laurent Bacquart,
directeur général des services de la
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«En matiére de gestion de la
dette, la principale option pour
dégager des marges de manceuvre
porte sur la stratégie globale
d'investissement, donc la straté-
gie globale de financement qui
accompagnera ces investisse-
ments. Face a la palette trés

large d'outils de financement exis-
tants, la difficulté consiste a trou-
ver celui qui sera le plus adapté

et le moins cofiteux. Il faut rompre
avec la pratique de I'emprunt
d'équilibre de fin d’'année sur

une maturité de quinze ans (soit
le montant d'emprunt qui permet
d'équilibrer les comptes en fin
d'année) pour aller vers quelque
chose d'optimal. D'autant plus

MATTHIEU COLLETTE, responsable des études
economiques et financiéres de Finance active campus

«Savoir adapter la durée
| du financement
&) a celle de l'investissement »

qu'avec des taux d'intérét bas

les économies les plus importantes
viendront de la meilleure adapta-
tion de la durée du financement

a celle de I'investissement. C'est

le moment notamment d'envisager
des investissements a long terme,
car la dette coiitera peu cher.
Mais pour dégager des économies
immédiates sur les frais financiers,
il faut privilégier I'emprunt a taux
variable et qui restera variable,
voire "variabiliser” des emprunts

a taux fixe. De méme, la concur-
rence sur le marché bancaire rend
possible la renégociation d'une
marge sur un ancien prét (a moins
de 100 points de base) lors d'une
nouvelle campagne d'emprunt. »

Michel Mercier,
maire de Thizy-les-
Bourgs (6400 hab.,
Rhane), et Philippe
Chalopin, maire de
Baugé-en-Anjou
(6300 hab., Maine-
et-Loire), I'assurent:
les communes nou-
velles générent

des économies de
fonctionnement.
Elles s'élevent a
100000 euros

pour chacune des
deux villes, avec
20000 euros d'éco-
nomies sur la res-
tauration scolaire
et -20% sur les
contrats d'assu-
rance, a garanties
équivalentes.

ville. Nous pensons pouvoir absorber
une partie du surcofit des rythmes
scolaires (soit 300000 euros) et évi-
ter les recrutements en repensant
l'annualisation du temps de travail des
animateurs.»
Les actions sur la masse salariale
peuvent porter sur la réduction des
horaires d'ouverture de certains gui-
chets ou leur nouvelle organisation,
notamment pour les bibliothéques; le
redimensionnement des prestations de
gestion des espaces verts ou du service
de propreté, par exemple, et l'adapta-
tion du nombre d'agents en fonction;
la révision du nombre d'agents spé-
cialisés des écoles maternelles; la sup-
pression des postes d'éducateur sportif
dans les écoles ou de maitre nageur &
la piscine assurant des cours qui sont
de la responsabilité des enseignants.
«Ces surcofits facultatifs impactent
directement la masse salariale, insiste
Yannick Piquet-Bonfils. Il faut adap-
ter le niveau des prestations pour
ne pas remplacer chague départ en
retraite.» Enfin, trois autres leviers
concernent la gestion de la dette, la ré-
duction des subventions et la gestion
dynamique et active du patrimoine,
Fabienne Proux
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